Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n® SEMA-PRO-2023/06379 SPA n° 2024-00000035

Interessado(s) :EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO -

MTI - CPF/CNPJ nio informado

Assunto(s) Contratacdo Direta - Lei 14.133/2021

Procurador(a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Data Cuiaba/MT, 29 de janeiro de 2024.

MANIFESTACAO NAO CONCLUSIVA N° 00001/2024/SGDMA/PGEMT

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado para emisso de parecer
conclusivo acerca da contratacdo direta da empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacdo - MTIL,
pelos quais a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA visa 4 “Aquisicio de servicos
especializados em provimento de Data Analytics, Business Intelligence Data Discovery, utilizando a
plataforma Qlik para a governanca e anilise de dados, auxiliando na tomada de decisfio, na modalidade de
licenciamento por subscricdo, além de consultoria, mentoria, treinamentos, desenvolvimento, processos e
metodologia para estruturacdo da inteligéneia da informacdo e, provimento de infraestrutura em nuvem,
governanca de dados, seguranca da informacdo e suporte téenico para atender as demandas da Secretaria
de Meio Ambiente de Mato Grosso(SEMA/MT)”, com valor total estimado em RS 884.154.27
(Oitocentos e oitenta e quatro mil cento e cinquenta e quatro reais e vinte ¢ sete centavos).

Em detida analise dos autos. verifico que o feito ainda nio comporta analise conclusiva. Explico.

Nota se a auséncia do Termo de Referéncia, Pedido de Empenho ¢ demais documentos
primordiais para qualquer andlise e emissdo de parecer por esta PGE/MT, neste sentido faz-se mister a
integral disponibilizacio dos autos, ndo sendo possivel atestar a regularidade procedimental de um

caderno processual ao qual ndo se teve acesso adequado.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Assim, restituo os autos para a sua correta instrucdo/disponibilizacdo. Apoés. retornem para

parecer.

E a manifestacdo que submeto & apreciacio superior.

DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA

SUBPROCURADOR-GERAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFiCIO N° 00793/2024/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 29 de janeiro de 2024

Ao (A) GABINETE DA SUBPROCURADORIA GERAL DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Contratagdo da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da
Informacéo - MTT para prestacdo de servicos da Solucdo de Inteligéncia de Negocio MTI

QL

Senhor subprocurador,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento a manifestacio nédo
conclusiva N° 00001/2024/SGDMA/PGEMT, segue copia completa do processo contendo
o Termo de Referéncia, Pedido de Empenho e demais documentos primordiais para analise
e emissdo do parecer juridico quanto a legalidade do procedimento adotado neste.

Atenciosamente,

SANDRA MARIA FIGUEIREDO DANTAS MONTEIRO
SECRETARIO ADJUNTO EM EXERCICIO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

SEMAOF1202400793A

Classif._documental ] 036.1 |
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i i AA-PRO-2023/0637
Processo administrativo, SEMA PRO2023/06572 Responsével atual: Maris Carolins Cardoso Passas ﬁ

Namero SPA: 2024-00000035
Fase: Processos devolvidos
Grgao/Entidade de origem: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso -

Objeto: Contratecéo ds Empresa Msto-Grossense de Tecnologis ds Informago - MTI Criado em: @ 24 de Janeiro de 2024, 15:36 4 dias
pars prestagho de servigos da Solugdo de Inteligéncia de Negécio MTI QL.

Prazo(s):
Pessoas fi: i i EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGL, :I
DA INFORMACAQ - MT| - CPF/CNPJ no informado
Assunto(s): Contratagéo Direta - Lei 14.133/2021 Evento(s):
Matéria: Aquisicoes & Contratos Marcador(zs):
Valor estimado do processo: RS 0,00
Linha do tempo
10h14
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de 2024
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10h14
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de 2024
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11h51
Sex, 26 de Janeiro
de 2024

Tramitado ao(g) procuradar

11h51
Sex, 26 de Janeire linuta de manifestacdo elaborada

de 2024 [Passo editado por Davi Maia Castelo Branco Ferreira, Sequnda, 28 de Janeiro de 2024, 07:31]

M Manifestagéo néo conclusiva

15h57
Qua, 24 de Janeire
de 2024

15h39
Qua, 24 de Janeiro
de 2024

) distribuldo

15h38
Qua, 24 de Janeiro Proc:
de 2024

ess0 administrative cadastrado

B 01. COPIA DD PROCESSO.pdf

Processos associados

Nenhum processo associado.

Anotagdes

PESSOAL

-l Nenhuma anotagéo no processo

Escreva ums mensagem.

Usuarios

Merie Carolina Cardoso Pessos
Nicleo de Aquisiies e contratos do Meio Ambiente
Digitador/Cadastrador

Joice Bamros Dos Santos
Subprocuradoria-Geral de Defesa do Meio Ambiente
Chefe de Gabinete

Davi Maiz Castelo Branco Ferreirz
Subprocuradoria-Gerel de Defess do Meio Ambiente
Subprocuradora(a)

Makson Escolastico Moraes

© 0 60 2

Subprocuradoria-Geral de Defess do Meio Ambiente e Gabinete da Subprocurederia-Gersl do Meio Ambiente
Assessor(s)

Aosszoz

Maria Carolina Cardose Passos
Nicleo de AquisigBes  contratos do Meio Ambiente
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@ Mskson Escolstico Morses
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Autenticado com senha por MARIA CAROLINA CARDOSO PASSOS - Terceirizado(a) / GSAAS - 29/01/2024 as 10:18:54

Documento N 14628037-2006 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=14628037-2006

SEMACAP202405969A

SIGA_x



Digitador/Cadastrador
O Querta. 24 neiro ge 2024, 15:39

o Davi Mais Castelo Branco Ferreirs
Subprocuradoria-Geral de Defesa do Meio Ambiente
Subprocuradorsa(s)
O Quarea, 24 neiro ae 2024, 15:57

Makson Escolgstico Moraes
Subprocuradoriz-Gersl de Defess do Meio Ambiente & Gabinete de Subprocursdoria-Gersl do Meio Ambiente
Assessor(s)

@ Saxte, 26 a2 Jansi

Joice Barros Dos Santos
Subprecuradoria-Geral de Defesa do Meio Ambiente
Chefe de Gabinete

@ Segunds, 28 ds Jeneide

082024, 11:51
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEMA-PRO-2023/06379 (SPA n°® 2024-00000035)
Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
Assunto(s) Contratacdo Direta - Lei 14.133/2021

Procurador(a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Data Cuiaba/MT, 08 de fevereiro de 2024.

PARECER JURIDICO N° 00020/2024/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO
NO INCISO IX DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021. CONTRATACAO DE
ESTATAL POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO.
DECRETO ESTADUAL 1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo encaminhado para analise da possibilidade de contratacio
direta, por dispensa de licitacdo (IX, art. 75, Lei Federal 14.133/2021), pretendida pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, tendo por objeto “Contratagdo da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia
da Informagdo -MTI para prestagdo de servigos da Solugdo de Inteligéncia de Negéeio MTT”, conforme

se depreende do Termo de Referéncia n® 055/STI/2023, acostado as fls. 120/160.

O valor estimade da contratacdo ¢ de RS884.154,27 (oitocentos e oitenta e quatro mil cento e

cinquenta e quatro reais e vinte e sete centavos), de acordo com o referido termo de referéncia.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Os documentos constantes do processo administrativo estdo relacionados na Justificativa n®
02/2024/SEMA, encartada as fls. 876/880. Posteriormente os autos foram instruidos com: CI n®
330/2024/GAQ/SEMA (fl. 881): Declaragiio n® 052/2024/GSAAS/SEMA (fls. 882): Check list (fls.
883/885); CI n° 375/2023/GAQ/SEMA (1l. 886): e Oficio n® 0633/2024/GSAAS/SEMA (fls. 887/889);
Manifestacdo  ndo  conclusiva  001/2024/SGDMA/PGEMT  (fls.  890/891); Oficioc n®
793/2024/GSAAS/SEMA.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria juridica, tem-se que o
parecer juridico exarado pela Procuradoria Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes,

documentos, especificacdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos ¢

verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo de funcdes, regentes da

atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca juridica
da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de discricionariedade

conferida pela lei.
2.2 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

A Constituigdo Federal Brasileira preceitua que as contratagdes publicas serdo realizadas por

licitacdio. salvo casos especificados na legislacio:

Art. 37(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéneias de
qualificacdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
Em sintonia com a determinagdo constitucional acima exposta, que ressalva os casos previstos
na legislacdo infraconstitucional, o legislador previu as hipdteses em que nio se faz necessaria a
realizagcido do certame, autorizando a Administracao Publica a celebrar contratacdes diretas, sem a
realizacdo de processo licitatorio. Essas disposicdes sdo as constantes nos artiges 74 e 75 da Lein®

14.133/2021, referente a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo, respectivamente.

A nova Lei de Licitagdes, n° 14.133/2021, traz os casos de dispensa de licitacdo em seu art. 75,

¢ dentre as hipoteses previstas, destaca-se, para o caso em tela, a do inciso IX:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interne, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracio Publica ¢ que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

A hipétese de dispensa contida no inciso IX somente pode ser utilizada por pessoas juridicas de
direito publico interno, para aquisicio de bens ou servicos por orgdo ou entidade que integre a
Administracdo Pablica ¢ que tenha sido criado com o fim especifico de fornecer os bens ou servigos

objeto do contrato, desde que os precos ofertados sejam compativeis com os de mercado

De acordo com Romny Charles Lopes de Torres na doutrina Lei de Licitagdes Publicas

Comentadas:

A hipétese de dispensa deriva da concepedo racional de que pareceria ilogico
que a Administracdo Piblica concebesse um certame de disputa de ofertas para

SEMACAP202409520A

a aquisicdo de bens e servicos por ela mesma produzidos, através de pessoa
juridica criada para esse fim especifico.

-]
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Noutro diapas3io, respeitados os requisitos previstos no inciso IX do artigo 75,
quando o Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio
organizacional, ¢ dificil compreender que o Administrador busque externamente
aquilo que esta a seu alcance ¢ que pode obter sem o necessério e dispendioso
certame licitatorio, exigido para contratar com eventuais entidades estranhas a
seu universo orgénico. Tal situacdo, em tese verificavel, deve ser fundamentada
em concretas ¢ relevantes vantagens para o interesse publico.

A MTI ¢ empresa publica, integrante da Administracdo Indireta (LC 612/2019), com
personalidade juridica de direito privado, controlada pelo poder publico, que inicialmente foi criada como
sendo Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso (CEPROMAT), através da Lei n°
3.359, ¢ pela Lei Complementar n° 574, de 04 de fevereiro de 2016, alterou seu nome para Empresa

Mato-grossense de Tecnologia da Informagio MTIL.

Alem disso, o objetivo fundamental da referida instituigio ¢ a prestagiio e execuciio de servigos
e solucBes na drea de Tecnologia da Informacdio (TT). E uma empresa piblica provedora de inteligéneia,
servicos ¢ solugdes tecnologicas eficientes e integradoras, que contribuem na administracdo publica e
melhoria de vida do cidaddo. Estdo, assim, atendidos os dois primeiros requisitos do inciso de dispensa

ora em comento.

O art. 75, IX, impde, ainda, que o preco deve ser compativel com os valores de mercado: "desde

que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado".

Nesta trilha, é importante consignar que a Administracdo. ao realizar a contratagdo por meio de
Dispensa de Licitagdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei 14.133/2021, visto que é

necessaria a formalizacdo de processo tendente & contratacdo.
Conforme leciona Marcal Justen Filho:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial ¢ simplificado para sele¢io do contrato mais vantajoso
para a Administragio Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimande
selecionar a melhor proposta ¢ o contratante mais adequado. Auséncia de
licitagdo ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdio da necessidade e conveniéncia da contratagio, disponibilidade
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

recursos ete.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contraco possivel, segundo os

principios da licitagdo" (grifado). E mais adiante arremata o referido autor: "a
Administragio devera definir o objeto a ser contratado e as condigbes
contratuais a serem observadas. A maior diferenca residird em que os atos
internos conduzirdo a contratacdo direta, em vez de propiciar prévia licitacdo.
Na ctapa externa, a Administragdo devera formalizar a contratagdo.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser observados também os

procedimentos descritos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, os quais serfo expostos a seguir.
2.3. DA ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

A seguir, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos no
Decreto Estadual n® 1.525/2022, conjugados as normas contidas Let n® 14.133/2021, necessarios a
instrucdo do processo administrativo de dispensa de licitagdo, sendo certo que cabe ao Administrador
observar as demais exigéneias posteriores a presente manifestacdo juridica e a Instrucdo Normativa n®
008/2022/SEPLAG, de 06 de outubro de 2022, que estabelece orientagdes e procedimentos para o
processo de aquisicdo de bens e contratagdo de servicos de Tecnologia de Informacdo — TI no dmbito do

Poder Executivo Estadual.

2.3.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO-IN N° 008/2022/SEPLAG

A Instrugde Normativa n® 008/2022/SEPLAG estabelece orientagdes ¢ procedimentos para o
processo de aquisicio de bens e contrataco de servicos de Tecnologia de Informacso - TI, no dmbito do
Poder Executivo Estadual, constando no art. 3°, os documentos que devem compor os referidos processos,

wvejamos:

Art. 3°. O processo de aquisicio de bens ou contratacdo de servicos de
tecnologia da informacdo além do atendimento ao art. 3° do Decreto n® 840, de
10 de fevereiro de 2017. ou outro que vier a substitui-lo, devera também ser
instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizacio de demanda ou documento similar que
comprove ¢ caracterize a demanda da area requisitante;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

II — Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
a) descrigdo da necessidade da aquisigdio de bens ou contratagio de servigos;

b) demonstrativo de previsdo no Plano de Aquisicdo e Contratacdo de TI anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragdo;

c) descricdio dos requisitos da contratacdo ou aquisicdo necessarios e suficientes
a escolha da solucio:

d) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possivets,
¢ justificativa técnica & econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

¢) descricio da solugdo de TI escolhida (objeto). inclusive das exigéncias
relacionadas 2 manutenc@o e a assisténcia téenica, quando for o caso;

f) descricio das estimativas das quantidades para aquisicio de bens ou
contratagdo de servigos:

¢) estimativa do valor da aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos;
h) preco de referéncia utilizado na aquisicdo;

i) justificativa para o parcelamento ou ndo da aquisicdo de bens ou contratacio
de servicos;

j) contratacdes correlatas ¢/ou interdependentes:

k) demonstrativo dos resultados pretendidos;

1) providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato;
m) analise dos riscos da contratacio;

n) descricdo de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras:
o) posicionamento conclusivo € responsaveis.

III - manifestacdo téenica da USTI, contendo, no minimo, os seguintes itens:
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a) identificacdo do documento, do 6rgdo setorial, do nome e cargo do
responsavel, do nimero do processo ¢ do estudo técnico preliminar, ¢ a
identificacdo sucinta do objeto e do seu tipo;

b) descricdio do alinhamento com Plano de Trabalho Anual;

¢) descricdo do alinhamento com as Acdes e Projetos de TI:

d) resolucdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informacdo (SETI)
aplicaveis:

¢) especificacdes ¢ cadastro no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG);
f) conclusdo da manifestagdo técnica.

IV - checklist de conformidade da aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos
de TI elaborada pela USTI;

V — mapa comparative de prego e andlise critica, nos termos do art. 7° do
Decreto n® 840/2017, ou outro que vier a substitui-lo;

VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, os seguintes itens:
a) orgdo ou entidade demandante;

b) objeto da aquisicdo de bens ou contratacio de servicos de TI;

c) tipo de aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos de TI:

d) pertinéncia da aquisicdo no contexto de Governo;

¢) alinhamento da aquisi¢do com outros projetos de Governo:

{) atendimento aos padrdes e definicdes estabelecidas no Governo;

o) potencial de uso corporativo:

h) preco de referéncia proposto ¢ vantajosidade:

i) beneficios da implantacdo da solucdo;

j) continuidade da solucdo;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

k) recomendacdes:
1) resumo do parecer técnico.

Os requisitos dispostos acima foram apresentados nos autos.

A Superintendéncia de Governanga Digital ¢ Inovacio em Praticas Pablicas (SUGDIPP) ¢ a
unidade vinculada a SEPLAG., responséavel pela governanca digital ¢ gestiio dos sistemas estaduais de
informacdo, de tecnologia da informagio e de inovagdo em praticas publicas no dmbito da administracio

publica estadual.

J4 a Unidade Setorial de Tecnologia da Informacdo (USTI) ¢é unidade formalmente instituida
pelos érgdos ou entidades responsaveis pela operacionalizacio da governanca setorial de TI, no caso da

SEMA, a Coordenadoria de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo — CITI/STL

Quanto a Manifestacdo Téenica da CTI, disposta no inciso III do artigo supratranserito, as
informagdes constam do Parecer Téenico Setorial TI N° 01/2023, em atencdo a IN n° 008/2022/SEPLAG

a f1.635.

Por outro lado, foi juntado aos autos o checklist fls.633/634, bem como o mapa comparativo de
médio preco no SIAG as fls.489/493 ¢ analise critica do mapa comparativo as fls.499, atendendo os

incisos IV e V do mesmo dispositivo.

Consoante o preco, vale destacar que a Consulente fez busca minuciosas nas atas de registros de
precos de orgdos publicos, porém ndo foi encontrado o objeto semelhante disponivel, conforme consta da

justifica a fls.484/487

Quanto ao inciso VI, registra-se que os Orgdos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual que
tenham interesse em adquirir ou contratar servigos de TI deverdo encaminhar para analise da SUGDIPP

0s processos que tratam de: contratagdo de software; aquisicdo de equipamentos de TL.

Os orgdos e entidades do Poder Executive Estadual que tenham interesse em adquirir ou

contratar servigos de TI deverdo encaminhar para andlise da SUGDIPP.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Os processos de aquisic@io ou contratacdo de software deverdo ser instruidos com os documentos
constantes no art. 3° da referida Instrucdo Normativa ¢ ainda constar obrigatoriamente a andlise da
Empresa Mato-Grossense de Teenologia da Informagio-MTI ou outro suporte téenico, interno ou externo,
definido pelo drgdo central de governanca digital, quanto a viabilidade técnica. vantajosidade. aspectos
tecnolégicos e de mercado: e do Conselho Superior do Sistema Estadual de Tecnologia da Informac3o -
COTEC/MT ou outro colegiado que vier a substitui-lo, quanto a pertinéncia da aquisicdo de bens ou

contratagdo de servigos de TL.

Os processos de aquisigio ou confratagio de softwares que concorram. mesmo que
parcialmente, com as solugdes de TI corporativas do governo do Estado de Mato Grosso devidamente
instituidas por Resolucdo do COTEC/MT ou outra normativa, deverdo ser instruidos com os documentos
constantes no art. 3° da IN ¢ ainda constar obrigatoriamente: a anuéneia do Orgdo central gestor do

sistena, quanto & viabilidade técnica ¢ atesto de nio concorréncia e da autorizagio do Conselho Superior
do Sistema Estadual de Tecnologia da Informacdo - COTEC/MT ou outro colegiado que vier a

substitui-lo.

Conforme consta no art. 11, os processos de aquisigdes de bens ¢ contratagdes de servigos de TI
em tramitagdo na data de publicacio desta Instrugdio Normativa deverdo ser encaminhados 3 SUGDIPP
para analise, emissdo de parecer téenico e demais trimites necessarios de acordo com seu objeto. E os
processos de aquisicdo e contratacdo iniciados a partir da data da publicacio desta norma devem
obrigatoriamente estarem instruidos conforme determina esta Instrucic Normativa, o que € o

presente caso, pois o processo foi instaurado em 14/03/2023.

Assim, depois de instruidos com o checklist disposto no inciso IV do art. 3° da mencionada

Instrucio Normativa. os autos deveriam ser encaminhados a SUGDIPP para parecer técnico. Desta
forma, foi elaborado o Parecer n® 258/2023/CGETIC/SEPLAG., fls. 638/643 aprovando a continuidade

do procedimento,
2.3.2. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO.

Nos processos de dispensa de licitacdo ha a necessidade do cumprimento de etapas formais

imprescindiveis proprias do processo de licitacdo, com a formalizacdo de um procedimento com estrita
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Governo do Estado de Mato Grosso
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observédncia aos requisitos previstos art. 72 da Lei n° 14.133/2021 ¢/c arts. 66 ¢ 148 do Decreto Estadual

No que tange a essa formalizacdo do processo, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, de modo geral

estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo. devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso. estudo téenico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basice ou projeto
executivo;

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

II — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragio da compatibilidade da previsiio de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria:

VI —razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco:
VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a confratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do piblico
em sitio eletrénico oficial.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, disciplina, em seus arts. 66 ¢ 148, a instrucdo do

procedimento de contratagdo direta, definindo, inclusive, um fluxo de tramitacdo ao estabelecer a ordem

que os documentos devem ser acostados aos autos, conforme a seguir exposto:

Art. 66 Os processos de aquisicio de bens ¢ de contratagiio de servigos e
locacdo de bens mévels e imbveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I — documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
contratacdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o
caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

11 - autorizacdo para abertura do procedimento;

III — comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

IV — pareceres técnicos setorial e central. se for o caso. que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V — preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados
VIII — minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX — minuta do contrato, se for o caso. ou do instrumento equivalente;

X — ata de registro de preco (ARP) & respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

X1 — checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo
¢ quanto a eventuais apontamentos formulades no parecer juridico:

XII — parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial:

XIII — aprovagdo do Consclho de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social -
CONDES, quando for o caso.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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§ 1° Deverdo os 6rgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que
trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES,
contendo no minimo os documentos descritos nos ineisos L IL III, V. VI X
XII deste artigo, acompanhados de despacho de encaminhamento da autoridade
do érgdo ou entidade

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando
entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social,
consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo
devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para analise ¢ expedicio
de recomendacdes visando contribuir com a conformidade e seguranga do feito.

§ 3% Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do
edital, da ata de registro de prego e da respectiva publicagdo em meio oficial.
Quando se tratar de uma ades&o carona a ata de outro érgio ou entidade publica,
devera constar ainda a vantajosidade da aquisicdo e os documentos de aceite da
empresa fornecedora e do érgo gerenciador.

Art. 148 O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. deverd ser instruido com os
documentos elencados no art. 66 deste Decreto, & como os seguintes:

I justificativa da contratacdo direta;
11 - razdo de escolha do contratado;

I — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessérias;

IV — autorizacdo da autoridade competente.

Parédgrafo Unico. A autorizagio da contratagiio direta, bem como o extrato do
contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a
disposicdo do plblico em site ou sistema eletrénico oficial do Estado.

Da leitura do dispositivo acima, & imperioso observar que os processos de dispensa em razdo do
valor devem ser instruidos com formalizagio da demanda com justificativa para a contratagdo,
acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico; estimativa da despesa e justificativa de preco;

indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer em face de despesa; minuta do contrato se for o caso;
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parecer téenico se for o caso: razdo da escolha do contratade; autorizacio da autoridade competente;
requisitos de habilitac3o ¢ qualificacdo minimas; check list ¢ ratificacdo do procedimento pela autoridade

competente.

No tocante 4 formalizacio da demanda. tratados nos incisos I e IT do art. 66 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022, os autos foram iniciados pelo Coordenador de TI da SEMA e estdo instruidos
com Estudo Técnico Preliminar - ETP n® 23/2023 (fls.55/68) e Termo de Referéncia n® 55/STI/2023
(f15.120/160).

A SEMA justificou a presente contratagio no Estudo Técnico Preliminar ETP n°

023/2023/SEMA ({ls. 55/68), sendo que colaciono abaixo:
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2. Descrigiio da Necessidade da Contratacfio:

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objchvo identificar ¢ analisar os cendrios para o atendimento da

demanda que consln mo PTAR2022/SEMA-MT, bem como d a viabilidade técnica ¢ & das solugd
as des necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratagio.

2.2. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, por meio da Superintendéncia de Tecnologia (STI)
€ responsivel por promover agoes de |novacao de mlcgrm;ao do uso de solugdes de informagdo gerencial ¢ estratégica

de * govemo ¢ da ap do de dol éncia analitica e de ciéncia de dados, além de apoiar as atividades
ao planej aarticulagio ¢ & gestio de dados ¢ informagdes para dar suporte aos processos de tomada
de decisdo.
23.  Pam cfetivagio de sua missdo insti sio i logi 1ali; que
i 0s p de colem‘ pref d0 ¢ af de informagdes Analiticas para suportar ¢ embasar a
tomada de dcclsocs das 4 an:as listicas da ia. quanto & aplicagio de recursos, gerenciamento das politicas
publicas, i ci do das Agdes gover

24. Atualmente, embora a SEMA disponha de tecnologias para andlise de dados, essas ja se encontram obsoletas ¢
néio possuem contrato de suporte, atualizagdo, o que dificulta sua integragio com novas origens de dados, utilizagdo de
técnicas mais modernas de analise de dados ou mesmo melhor apresentagio das informagdes para permitir a ripida
analisc ¢ entendimento por parte dos gestores. A auséncia de suporte dos for tem prejudicado a lidade de
alguns trabalhos, visto que bugs ¢ falhas de operagio ndo t€m sido resolvidos, | do formas de apr ¢do dos
dados ou perspectivas analiticas Uteis 4 tomada de decisio. De modo, que na resposta a emergéncias, hd necessidade de

ripida i do de dados de ini fontes, coordenacio de agdes de multiplos agentes, avaliagiio precisa das agdes
a screm tomadas ¢ scus Itados, assim como a sparéncia ¢ ivi na icagio ¢ p 40 de contas a
sociedade.

25, Também para essa finalidade, ap a idade de uma solugiio de andlise de dados com fungdes de
inteligéncia de infe iadas, i i nas defasadas ferramentas atualmente em operagio.

26. E necessario, amdn‘ dispor de lccnnlogms que, a0 mesmo tempo, dos para
governanga de dados - do a gagio ¢ ¢do de repositorios, assegurando protegio a informagdes

sensiveis ou sigilosas, provendo rastreabilidade de acessos, entre outros - como também possibilitem que as informagdes
produzidas no dmbito da Secretaria, cujo grau de sigilo conforme a legislacdo vigente assim o permita, sejam abertas
ao escrutinio ¢ controle social sob a forma de dados abertos.

2.1. E ainda, ndo s6 para anlise ¢ disponibilizagdo de informagdes, mas para também para o trabalho de criagdo
painéis, & necessirio e possivel adotar plataformas que dependam de menor skill técnico e que permitam a geragdio «
relatorios ad-hoc através de metodologias mais amigaveis aos usuarios. As ferramentas atuais demandam conhecimen
técnico muito superior ao disponivel em arcas de negdcio, em contraposigdo a necessidade cada dia maior de analis
grandes quantidades de dados. de buscar inconsisténcias. padroes, possibilidades, hipoteses, situagdes, necessidad
essas que vem s¢ instalando em todas as drcas de negécio.

2.8. Purﬂ tanto, se¢ propde a modernizagio das’ de Busi Inteligence da Secretaria de Meio Ambient
[ os p i e di ibilizagio de dados, e p lo aos usuarios da informagi
maior amplatl.dc de anilise, por meio de sistemas sclf-scrvlcc cruzamento com informagdes geoespaciais de font
externas, responsividade para uso em dispositivos moveis ¢ acesso em multiplataformas.

A respeito do Termo de Referéncia n® 055/STI/SEMA (fls.120/160), observa-se que foi
claborado em consondncia com as disposi¢des contidas no inciso XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

No Termo de Referéncia foram apresentadas justificativas para a contratacdo, incluindo informacdes
relevantes da necessidade da aquisicdo de servicos especializados em provimento de Data Analytics, =
Business Intelligence ¢ Data Discovery, utilizando a plataforma Qlik para a governanga e andlise de
dados.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Logo. o Termo de Referéneia e o Estudo Técnico Preliminar justificam de maneira satisfatoria a
necessidade da contratacdo.

No que compete ao inciso VII, qual seja, a definicdo da modalidade ¢ do tipo de licitacdo a
serem adotados, nota-se que foi adotado o procedimento de dispensa de licitacdo, com fundamento no art.
75 inciso IX da Let n° 14.133/2021, fundamentado no fato de que, a empresa  ser contratada, ser drgdo
publico destinado & prestagdo de servico para outros drgdo da administracio publica do estado de Mato
Grosso, e que realiza esse tipo de servigos de Tecnologia da Informag&o.

Segue abaixo trecho da justificativa apresentada para a contratagio mediante dispensa de

licitacdo (fls.10/11). expondo também a razdo da escolha da empresa. atendendo também ao previsto nos

incisos I, I e III do art, 148 acima citados:
e AT Q19
Trata o presente caso, de conlratagé&m&)mw&&.lag&gyéu. com fulcro nos termos do An,kﬂg

IX, Lei de Licitagdes 14.133/2021:  gecpetaria DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
Art. 75. E dispensivel a licitagio:
)

IX - para a aquisigdo, por pessoa juridica de dircito piblico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por érgio ou entidade que integrem a Administragio Pblica ¢ que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Em regra, todos os contratos firmados pela Administragio Publica sdo precedidos de processo
licitatério, conforme preceitua o inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal. Por outro lado, a Lei n®
14.133/2021 prevé situagdes em que a licitagdo ¢ inviavel ou d ivel para o atendi do interesse
publico, consoante ressalva do proprio texto constitucional.

P

Como se verifica no inciso IX, do Art. 75, da Lei 14.133/2022, hi que se verificar se a contratagio
atende aos seguintes requisitos:

a) A contratante deve ser uma pessoa juridica de direito pablico interno;

b) A contratada deve integrar a Administragéio Publica;

¢) A contratada deve ter sido criada para o fim especifico a que se refere a contratagio;
d) O prego contratado deve ser compativel com o prego praticado no mercado.

Para a confirmagdo do cumprimento dos requisitos acima, temos a informar que:
a) A Contratante ¢ a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT.

b) A Contratada ¢ a Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacio — MTL que se trata de
uma empresa pliblica do Estado de Mato Grosso, dotada de personalidade juridica de direito privado, de acordo
com o disposto no art. 1° de seu Estatuto, pag. 510, publicado no DOE/MT em 05/05/2022, e conforme o § 2°
do referido artigo ¢ vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiio.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

¢) A MTI foi criada, conforme o capitulo 111, art. 5 de seu Estatuto, com os objetivos de:

I prestarservigos de de Tecnologia da | d0 e Comunicagio -TIC;
I prestar servigos de claboragio de projetos, i ia, suporte, moni
gerenciamento ¢ treinamento na drea de Tecnologia da Informagdo e Comunicaglio;

1l prestar servicos de desenvolvimento, i do, imp i e &

de sistemas de informagio e aplicativos;
IV.  prestar servigos de processamento ¢ tratamentos de dados, promover a integragio entre
sistemas de informagdo e bases de dados por meio de solugdes de interoperabilidade; =
V. desenvolver idades de inovagio ¢ pesquisa tecnologica, disseminagio de no
tecnologias de produtos ¢ servigos relaci 4 Tecnologia de d0 ¢ Comunicag

§ 1° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagiio - MTI podera prestar seus servigos
orgiios piblicos da esfera Federal, Estadual Municipal ¢ iniciativa privada.

§ 2° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagio - MTI poderd, mediante convénio, ten
de cooperagio ou contrato de patrocinio, prestar apoio técnico ¢ financeiro aos projetos ¢ progran
desenvolvidos por outras entidades estatais que estejam vinculadas & sua drea de atuacdo.

§ 3° Para a consecugdo de seus fins a Empresa podera celebrar contratos, acordos, convénios, ou out
nstrumentos afins com quaisquer entidades da Administragio Publica, esferas de governo fedes

estadual e municipal e com a iniciativa privada. =

Para demonstrar a capacidade técnica da Empresa Matogrossense de Tecnologia da Informagéo,
seria necessdria a juntada aos autos de Atestados de Capacidade Téenica, os quais nio identifiquei,

portanto pendentes.

O processo foi registrado no sistema SIAG conforme demonstrativo de fls.161/162, atendendo

20 previsto no inciso III do art. 66.

Em atendimento ao inciso IV, consta nos autos o Termo de Analise, Aprovagdo e Autorizagdo a

f1.160. que autoriza a contratacdo.

Os incisos VIII e X ndo serdo aplicavels no presente caso.

O inciso XIT esta sendo atendido na presente oportunidade. <
=)

—

O checklist de conformidade processual (inciso XI). foi juntado nas fls.633/634. 2

&

==o

g

(s}

<
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Os requisitos apresentados nos incises V, VI, IX e XIIT serdo elucidados em topicos apartados,

a seguir dispostos.

2.3.2.1 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

As contratacdes pablicas decorrentes sejam de procedimento licitatorio. seja de contratagdio

direta devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um parimetro apto a aferir a

adequacio dos precos a serem praticados pela Administracio em vista dos valores de mercado. No caso,

deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lei n® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execucdo do

objeto.
[-]:

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estio em conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior i data da contratacioe pela Administracio. ou por outro meio

idéneo.

O §4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21 incorporou uma solugdo difundida na jurisprudéncia do

TCU, relativamente & comprovaciio da regularidade do prego praticado pelo particular em contratagdes

diretas. Trata-se de exigir que o proprio contratado evidencie que a estimativa do particular seja

compativel com aquele por ele mesmo adotado em contratagdes similares anteriores, realizadas até um

ano antes ¢ devidamente documentadas.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Segundo Orientacdo Normativa AGU n° 17, "a razoabilidade do valor das contratacdes
decorrentes de inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,

ou outros meios ignalmente idéneos”.

A principio, a proposta apresentada pela MTI tem validade de 60 dias e foi realizada em

16/01/2024, portanto esta valida.

No tocante a proposta comercial apresentada, nota-se que fol estimado um periodo de 12 (doze)
meses, ao custo total de R$ 884.154,27 (oitocentos e oitenta € quatro mil cento e cinquenta e quatro reais
e vinte e sete centavos), que serdo faturados conforme consumo mensurado entre os dias 21 do més

anterior ¢ o dia 20 do més a ser faturado.

Na Andlise Critica “Vantajosidade™ de fls.499, foi apresentada a justificativa para a obtengdo do
melhor prego, sendo informado que alguns pregos ndo se mostraram vantajosos, o que a MTI informou
que a respeito dos itens foram aplicados a correcdo de indice ICTI (indice de custo da tecnologia da

informacdo).

Foi demonstrada a composicdo de precos e respectiva justificativa de precos carreado as

fls. 484/487.

Prosseguindo, o demonstrativo do quadro de anélise de precos, assim se deu no demonstrativo

juntado nas fls.145/146:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

COMPROVACAODEVANFAJOSIDADE

AL
ORIGEM | FONTE DE PRECO VALOR UNITARIO

Ermpresa Mato-growsensc & Tecnologia da
SEMA | e M1 RS 328421

NAO ENCONTRADO PRECO PUBLICO |

nmn-wronmu;ﬁnﬁ TP VALIDO PARA SAIDA INTERNET -mACEE
1ZACA ATIVO COM uTL P
ORIGEM | FONTE DE PRECO | VALOR UNITARIO
" Empeesa Malo-grossense dc Tecnologia da
SEMA rta. MT1 RS 26,58
JUCEMAT CONTRATO 0012022 RS 25.30
SECEL CONTRATO 0062023 5,30
SECITEC] CONTRATO 202023 6.88
iE CONTRATO 0072021 5,30
CONTRATO 322022 530
CONTRATO 442021 $ 25.30
—___mibiy RS 3556
~ ARMAZENAMENTO DE EM INFRAESTRTURA 7y
| FONTE DE PRECO VALOR UNITARIO
Cpresa Mato-grossense de Tecnologia da
I Informagdo - MT W 14
JUCEMAT CONTRATO 0012022 RS 296
SECEL CONTRATO 0062023 RS 2.96
SECITECI CONTRATO 202023 RS 1.52
PGE CONTRATO 0072021 RS 296
LCOM CONTRATO 322022 RS 2.96
SESP CONTRATO 442021 RS 296
MEDIA] RS 2.77
TTEM 84 - BACKUF DE DADOS(F ) EM CONFORMIDADE COM A A DE SEGURANGA
ESTABELECIDA NAMTIE NO A A
ORIGEM FONTE DE PRECO VALOR U
Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
SEMA iamrle. MTI RS 0,77
JUCEMAT CONTRATO 0012022 RS 0.72
CONTRATO 0062023 RS 0.47
CONTRATO 202023 RS 0.77
CONTRATO 00772021 RS 0.72
CONTRATO 322022 RS 0.47
CONTRATO 442021 RS 0.47
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

[ Governo de Mato GrobADIA] RS 0,60 N
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

ITEM 05 - HOSPEDAGEM DE APLICACAO JAVA EM AMBIENTE COMPARTILHADO (TAMANHO DA JVM <= 4
GB DEDICADA.

FONTE DE PRECO VALOR UNITARIO
N Empress Mato-grosense de Tecnologra da
WA l Informagiio - MT1 ol
SECEL CONTRATO 0062023 RS 1.000.00
PGE CONTRATO 00772021 RS 1.000.00
SECOM CONTRATO 32202 RS 1.000.00
SESP CONTRATO 442021 RS 1.000.00
MEDIA] RS 1.000.00
rrm--mmncﬁ; DIGITAL DE APLICACAO
ORIGEM I FONTE DE PRECO VALOR UNITARIO
S Empresa Mato-grosscnse de Tecnologia da —
Informagio - MTI
SESP I CONTRATO 442021 I RS 76.80 ]

TTEM 07 - GERENCIAMENTO NO DOMINIO MT.GOV.BR COM SERVICO DE GERENCIAMENTO: CRIAGAO,
MANUTENCAO! "AD -

E ADMINISTRACAO INERENTE AO DOMINIO "MT.GOV. BR®

FONTE DE PRECO VALOR UNITARIO
‘\ .
SEMA Empresa :um.p-num..:;:';\mwp.m RS 27.63
CONTRATO 0012022 RS 26,00
CONTRATO 0062023 RS 26,00
CONTRATO 202023 RS 2763
CONTRATO 0072021 RS 26.00
CONTRATO 322022 RS 26.00
CONTRATO 442021 RS ;h.iﬁ)
MEDIA RS 26,27

Cumpre ressaltar que o agente piblico autor da pesquisa de precos responsabiliza-se
funcionalmente pela informacdo produzida nesta ctapa devendo atencdo aos riscos de orcamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisicdes nio vantajosas (art. 6°, §3°,

do Decreto n° 1.126/2021).

Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parccerista até por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento
técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela drea téenica quanto a

vantajosidade da contratagdo.

2.3.2.2 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A respeito dos requisitos orcamentarios e financeiros, o art. 72, IV, daLein® 14.133/21 exige a

comprovagio dos recursos que dardo suporte ao future pagamento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacdo. devera ser instruido com os seguintes

documentos:

[.]:
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios

com o compromisso a ser assumido;

Ademais, compete ao orgdo licitante atentar-se as exigéneias da legislagio financeira e

orcamentaria para a pretendida contratagdio, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,

notadamente os artigos 15 e 16, além do art. 60, § 2°. Lei n® 4.320/1964. Isso porque a execucdo de

despesas pela Administracdo depende de previsdo na Lei Orcamentiria, tal como estabelece o art. 167 da

Constituigdo Federal:

Art. 167. S#o vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual:

1I - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam

os créditos orgamentarios ou adicionais;

[.I:

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdio ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Para qualquer contratacio, independentemente do valor, devera a Administracio demonstrar e

planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razdo pela qual o processo deve ser

instruido com pedido de empenho ou outro documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido (inciso III, do art. 2°, do Decreto Estadual e o

inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021).

Observa-se, ainda, que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengio ao que preconiza o
art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964. Deve haver, também, a competente autorizagiio pelo ordenador de
despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos orcamentirios suficientes para a contratagdo do

objeto.

Assim, em atendimento as prescricées legais, consta o Pedido de Empenho n°
27101.0002.23.007089-9 as fls.621/622, contendo o valor parcial da reserva de RS 446.940,91
(quatrocentos e quarenta e seis mil novecentos e quarenta reais ¢ noventa e um centavos, atendendo

o exigido no inciso VI do art. 66.
2.3.2.3 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagio ¢ a assungiio de obrigagties pelo Poder

Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizaciio prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES. na forma do § 1°¢ § 2° do art. 1°. ou dever de

informacéo ao CONDES. conforme §2 A:

Art. 1° A contratacio e assuncio de obrigacdes por 6rgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverfo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado - CONDES, que poderd

delegar atribuicdes a um dos seus membros
§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:
III - a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacao:

1§
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promocdes de servidores
pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas,
servigos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de

atendimento as politicas sociais de atencdo especial.

§ 2°A O CONDES estabelecerd por meio de resolucio os critérios e os
valores minimos das contratacoes e assuncio de obrigacdes das situacdes

que deverio ser submetidos para deliberacao do Conselho.

Por sua vez, a Resolugiio n° 01/2022 estabelece em scu art. 2° os casos em que esté dispensada a

autorizagdo prévia do CONDES:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacdo pelo Conselho de

Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES:

1 - as contratacdes e assuncoes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior
a RS 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) nas demais situacoes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto

Estadual n° 1.047, de 28 de marco de 2012;
11 - os termos aditivos para prorrogacio da vigéncia contratual;
10I - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos

casos de obra e servicos de engenharia, ou pelo [PCA, nos demais casos;
V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos

quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucdo, as contratagdes e termos aditivos
ou apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de
assuncdo de obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolucéo ¢ a racionalizacdo
dos gastos do érgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio,

solicitar informacdes e determinar medidas de racionalizagdo de despesas.

Sendo assim, por constituir contratacdo para fornecimento com valor anual superior a RS

400.000,00 (quatrocentos mil reais), logo, esta submetido a autorizacio prévia do CONDES.
2.3.2.4 DA HABILITACAO

No que tange as condicdes de habilitacio da empresa, necessario se faz que o processo seja

instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 2° § 4° do Decreto n° 1.126/2021:

§ 4° Para fins de comprovacdo do disposto no inciso VII do caput deste artigo,
serdo exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso
conereto ¢ que ndo possam ser obtidos pela Administragio em consulta a sitios

eletrénicos publicos, sendo imprescindiveis 4 instrucdo do processo:

I - proposta com a descricdo do objeto ofertado, a marea do produte, quando for

0 caso, € 0 pPrego:

I - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracio Pablica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e do Estado onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores
sancionados do Estado de Mato Grosso e ao cadastro de empresas iniddneas do

Estado de Mato Grosso:

II - prova do enquadramento na condicdo de microempresa e empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, e da Lei Complementar Estadual n° 605, de 29 de agosto de 2018, quando

couber;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

IV - declaracdio do pleno conhecimento ¢ aceitacdo das regras e das condicdes
gerais da contratacdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao
cumprimento das exigéneias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lein® 8.213 , de
24 de julho de 1991, se couber: ¢ a0 cumprimento do disposto no inciso VI do

art. 68 da Lein® 14.133 , de 1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administragio Publica sera realizada em nome da pessoa fisica
(CPF) ou juridica (CNPT) a ser contratada, bem como de seus socios, mas o
impedimento dos socios somente podera frustrar a contratacdo da pessoa
juridica se forem verificadas situagdes de abuso da personalidade juridica ou
burla a penalidade imposta, o que deve ser apurado em procedimento proprio,
carantido o contraditorio ¢ a ampla defesa, procedimento este que ndo se aplica
ao caso de empresario individual, em que o impedimento no CPF ¢ CNPJ se

comunicam.

§ 6° No caso de contratacdes para entrega imediata, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como
nas contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral ¢ nas contratagdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "¢" do ineiso IV do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021além do previsto no § 4° deste artigo,

devem ser apresentados os seguintes documentos de habilitagdo:
I - s pessoa fisica, apenas certiddo de regularidade fiscal estadual:

II - se pessoa juridica, apenas certiddes de regularidade fiscal estadual e de
regularidade social, quando se tratar de aquisicio de bens: quando se tratar de

contratacdo de servicos, acresce-se a certiddo de regularidade trabalhista.
Em vista disso, a empresa colacionou aos autos a relacdo de documentos elencadas abaixo:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

I. Decreton® 1.383/2022 — Estatuto da MTI, pags. 509);
1. Decreto n® 1.387/2022 — Estrutura Organizacional da MTI, pags. 529-533;
TI. Documento de identificagdo do Diretor-Presidente da MTL pag. 534:

IV. Publicacdo no DOE/MT ref. a nomeagdo do Diretor-Presidente da MTL pag.
535:

<

Cartdo do CNPT, pag. 536;

VI

—_

Certiddo Positiva com efeito de Negativa Federal, validade: 25/02/2024,
pag. 537,

VIL. Certiddo Negativa de Débitos, SEFAZ ¢ PGE/MT, validade:
17/03/2024, pag. §72:

VIIL Parecer téenico fiscal da Secretaria Municipal de Fazenda referente

imunidade do ISSQN, pags. 539-543;
IX. Certiddo Negativa Municipal, Cuiaba/MT, validade: 14/04/2024, pag. 873;

X.  Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, validade: 01/02/2024, pag.
874;

XI. Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas, validade: 16/07/2024, pag. 875:

XiI. Certidio Nada Consta para Agdes Civeis de Faléncia e Concordata,

Recuperacdo Extrajudicial e insolvéncia civil, validade: 26/12/2023, pag.

547;
XIII. Balanco Patrimonial de 2021 e 2022, pags. 548-564;
XIV. Declaragio Conjunta do Fornecedor, pag. 565;
XV. Certidio negativa do TCE-MT, pag. 566;
XVI. Consulta Suspensas e/ou Inidoneas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU

e TCU, pags. 567-572;

XVIL. Proposta atualizada nov/2023, pags. 573-619;

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 08/02/2024 - 10:14
Localizador do documento: hRbF5KeytUwBhNxjAdxInSvP
info/mRb!

hitp:/ipge.mt spa.coreplan com i JWEBhN>jAdxInSvP pdf

Autenticado com senha por MARIA CAROLINA CARDOSO PASSOS - Terceirizado(a) / GSAAS - 09/02/2024 as 09:08:52
Documento N® 14917087-2939 - consulta & autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=14917087-2939 SIGA_n




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Da documentagdo carreada, observa-se que a Certiddo de Regularidade do FGTS-CRF: ¢ a
Certiddo Nada Consta para Agdes Civeis de Faléncia ¢ Concordata, Recuperacio Extrajudicial e

insolvéncia civil, ja estdo com prazo de validade expirado, portanto, devem ser renovadas.

Registra-se, ainda, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o teor dos documentos de

habilitagdo. sua veracidade e adequacio aos termos do edital, devendo atestar que o contratado preenche
todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo instrumento convocatério.

Por fim, recomenda-se que mna data da assinatura do contrato sejam conferidas as

validades de todas as certiddes, pois hd possibilidade de vencerem no curso deste procedimento.

2.3.2.5 DA MINUTA CONTRATUAL

No tocante & minuta do contrato (fls.812/860), em termos gerais ¢ ressalvadas as alteragdes

sugeridas, estd em conformidade com o estabelecido no art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, sugiro a retificar o fundamento indicado no predmbulo da minuta de contrato,
apontando o art. 75, IX da Lei n® 14.133/2021, ¢ excluindo a Orientacdo Juridico Normativa n°

008/CPPGE/2023.

Necessario, contudo, que seja nomeado o respectivo gestor e fiscal do contrato, fazendo
constar, ainda, as portarias de designacio dos profissionais ne Diario Oficial do Estado de Mato

Grosso - DOE/MT.

2.4 DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitacdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e seus aditivos no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNPC:

Art. 94, A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 08/0212024 - 10:14
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1- 20 (vinte) dias Oteis, no caso de licitacdo:
1I - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdio eficdcia a partir de sua
assinatura ¢ deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I ¢ II do

caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos misicos ou da banda. quando
houver. do transporte, da hospedagem, da infraestrutura. da logistica do evento e

das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em
até 25 (vinte ¢ cinco) dias Gfeis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e
os pregos unitarios ¢ totals que confratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos

praticados.

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o PNPC, do artigo 174 ao

176, in verbis:

O art. 15 do Decreto Estadual n® 1126/2021 assevera que, enguanto ndo instaurado o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas. o extrato do contrato. as alteracdes ¢ ocorréncias que se relacionarem

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio

eletrénico oficial destinado a:

I - divulgacio centralizada € obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

a sua execucdo devem ser publicados no Diario Oficial do Estado. disponibilizadas em site institucional

do orgdo ¢ no sistema de aquisicdes governamentais. Portanto, ressalta-se a necessidade de o consulente

observar as exigéncias contidas na legislacio vigente quanto a publicacio dos atos no PNPC ou nos

outros meios previstos no decreto estadnal, caso o primeiro ainda nio esteja em pleno

funcionamento.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3. CONCLUSAO

Pelo exposto. opina-se pela possibilidade juridica da contratagdo da empresa publica MTI por
meio de dispensa de licitacdo, nos moldes do art. 75, ineiso IX, da Lei n® 14.133/2021, desde que

atendidas todas as r dacdes pontuadas neste parecer, notad te:

1. Apresentar os atestados de capacidade técnica;

5}

Atualizar os documentos de habilitacdo;
Obter autorizagio do CONDES;

Retificar o fundamento indicado no predmbulo da minuta de contrato, apontando o

oW

art. 75, IX da Lei n® 14.133/2021, e excluindo a Orientacdio Juridico Normativa n®

008/CPPGE/2023.

E o parecer. A consideracdo superior.

DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°: SEMA-PRO-2023/06379 — SPA 2024-00000035
Interessado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto: Contratagdo Direta - Lei 14.133/2021.

DESPACHO

1-R.H.

2- Apos detida analise dos autos, HOMOLOGO. por seus proprios
fundamentos, o Parecer n° 00020/2024/SGDMA/PGEMT. da lavra do
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente. Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FULCRO NO INCISO IX DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021.
CONTRATACAQ DE ESTATAL POR PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO INTERNO. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JTURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

3- Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado de Meio Ambiente,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba, 08 de Fevereiro de 2024.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO N° 164/2024/GAB/PGE Cuiaba, 09 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretéria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Francisco de Assis da Silva Lopes,
encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2023/06379 — SPA 2024-00000035, que trata

de “contratag@o direta — Lei 14.133/2021", para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 06287/2024/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 14 de fevereiro de 2024

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Contratacao da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da
Informacgdo - MTI para prestagdo de servigos da Solugdo de Inteligéncia de Negocio MTI

QL

Senhor Secretario,

Trata-se de processo da contratacdo direta da empresa Mato-Grossense de
Tecnologia da Informacdo - MTI para prestagdo de servigos de inteligéncia de negocio —
MTI QI, para atender as demandas da Secretara de Estado de Meio Ambiente.

Em analise do Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

... Pela possibilidade juridica da contratagio da empresa publica MTI
por meio de dispensa de licitacio, nos moldes do art. 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021&rdquor;, desde que sejam atendidas as recomendagdes constantes na fl. 924,

Dessa feita e considerando que o parecer juridico ¢ meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a deciséo final, encaminho o processo para conhecimento e decisdo quanto
ao acolhimento do disposto no parecer juridico n® 00020/2024/SGDMA/PGEMT.

Ao final o processo devera ser remetido diretamente a Coordenadoria de
Aquisicées e Contratos.

Atenciosamente,
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VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFiICIO N° 01303/2024/GSAE/SEMA
Cuiaba/MT, 16 de fevereiro de 2024

Ao (A) COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico.

Trata-se do processo SEMA-PRO-2023/06379, que nesta presente ocasiao
versa sobre analise e emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de
contratacio direta, por dispensa de licitacio (art. 75, inciso IX, Lei Federal
14.133/2021), pretendida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, tendo como objeto
a “Contratagdo da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacdo — MTI para
prestacao de servigos da Solucdo de Inteligéncia de Negocio MTI&rdquor;.

O Parecer Juridico n° 0020/2024/SGDMA/PGEMT (pags. 896/924),
devidamente homologado (pag. 925), demonstra o devido analise dos documentos
acostados nos autos, bem como a analise de toda legislacdo pertinente para contratacio, e
que na conclusio opinaram pela possibilidade da contratagao.

Posto isto, acolho por seus proprios fundamentos juridicos, o Parecer n°
0020/2024/SGDMA/PGEMT, que opina pela possibilidade juridica para contratagio da
empresa publica MTI por dispensa de licitagiio, nos moldes do art. 75, inciso IX, da Lei
n° 14.133/2021, desde que sejam atendidas as seguintes recordacoes:

1 — Apresentar os atestados de capacidade técnica;

2 — Atualizar os documentos de habilitacéo;

3 — Obter autorizacao do CONDES;

4 — Retificar o fundamento indicado no preambulo da minuta de confrato,
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

apontando o art. 75. IX da Lei 14.133/2021, e excluindo a Orientacdo Juridica Normativa
n° 088/CPPGE/2023.

Atenciosamente,

MAUREN LAZZARETTI
SEC DE ESTADO
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
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